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1. PREMESSE 

La presente procedura telematica di acquisto ai sensi dell’art. 58 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016  

n. 50, esperita da Consip in favore della Sogei, in virtù di quanto stabilito dall’art. 4, comma 3 bis e 

comma 3 ter del D.L. n. 95/2012 convertito in L. 135/2012, nonché dalla citata Convenzione in 

attuazione di detto disposto, verrà realizzata nel rispetto delle seguenti regole, a parziale modifica della 

documentazione relativa alla disciplina del Mercato Elettronico.  

Ai fini della presente procedura, Sogei delega Consip, che accetta, a svolgere il ruolo di “Punto 

Ordinante”, nel rispetto di regole operative di seguito esposte. 

Consip, in qualità di “Punto Ordinante” procede, ad inviare alla Imprese, di volta in volta selezionate, 

nelle rispettive procedure d’acquisto, una Richiesta d’Offerta (RdO) con allegate le condizioni 

contrattuali standard.  

Il documento di aggiudicazione prodotto dal Sistema, verrà firmato digitalmente dalla Consip medesima 

e non costituirà contratto che, invece, verrà sottoscritto da Sogei e inviato al fornitore aggiudicatario, 

sulla base delle condizioni contrattuali allegate alla RdO e delle caratteristiche tecniche ed economiche 

dell’oggetto contrattuale, successivamente alla trasmissione della documentazione della relativa 

aggiudicazione. 

Resta fermo tutto quanto non espressamente modificato nell’ambito delle Regole MEPA. 

 

In considerazione della natura della fornitura oggetto della presente procedura, non sussiste, ai sensi 

dell'art. 26, comma 3-bis del D.Lgs. 9 aprile 2008 n. 81, l'obbligo di procedere alla predisposizione del 

Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze (c.d. DUVRI). 

 

Ai fini della presente procedura viene nominato Francesco Maggiori quale Responsabile Unico del 

Procedimento, ai sensi e per gli effetti di cui al combinato disposto dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016. 

 

Ai sensi dell’art. 83, comma 9 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., in caso di mancanza, incompletezza e 

irregolarità essenziali della documentazione amministrativa, con esclusione di quelle afferenti l’offerta 

economica, il concorrente verrà invitato a completare o a fornire quanto richiesto entro un termine 

perentorio non superiore a dieci giorni, applicandosi altresì la sanzione pecuniaria  pari a 140,00 Euro 

nonché le conseguenze previste dal medesimo art. 83 co. 9.  

Si precisa che il concorrente dovrà produrre unitamente alla documentazione necessaria per la 

regolarizzazione documentazione attestante l’intercorso pagamento.  

L’omesso pagamento entro il termine assegnato comporterà l’esclusione dalla gara. 

Nel caso in cui il concorrente non produca quanto richiesto nel termine assegnato, la Consip procederà 

alla sua esclusione e non applicherà alcuna sanzione.  

In caso di plurime dichiarazioni incomplete/irregolari/mancanti, si applicherà un’unica sanzione solo ove 

le stesse afferiscano alla condotta della medesima impresa. 

http://www.consip.it/
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2. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA 

Offerta Economica  

 

L’offerta economica dovrà essere presentata attraverso l’inserimento a Sistema del prezzo complessivo, 

unitamente alla compilazione, sottoscrizione con firma digitale, ed inserimento a Sistema dell’allegato 

“Dettaglio tecnico economico” contenente l’indicazione dei prezzi unitari specificamente ai Beni e/o dei 

servizi offerti. 

 

Per l'inserimento degli importi nella colonna "E" del file “Dettaglio tecnico economico” saranno 

considerati valori fino alla quarta cifra decimale (es. 0,1234), senza procedere ad alcun arrotondamento. 

L’inserimento di valori oltre la quarta cifra decimale genererà un messaggio di errore. 

 

La mancata presentazione dal parte del concorrente della documentazione rubricata come 

“obbligatoria”, nei tempi indicati a Sistema, verrà considerata come Offerta incompleta e/o parziale. 

Tale documentazione, redatta in lingua italiana o nel caso in cui sia redatta in lingua diversa dall’italiano 

corredata da traduzione giurata, dovrà essere presentata esclusivamente attraverso le modalità indicate 

dalla presente procedura di RDO, pena l’irricevibilità dell’Offerta e l’invalidazione della stessa. >> 

 

Sogei, ai sensi e per gli effetti all’art. 4 comma 4 del D.lgs. 231/02 e s.m.i., si riserva di negoziare con 

l’aggiudicatario i termini di pagamento delle fatture fino a 60 (sessanta) giorni data ricevimento fattura. 

Si invita a tenerne conto ai fini della formulazione dell’offerta economica. 

 

2.1 REGISTRAZIONE AL SISTEMA AVCPASS E UTILIZZAZIONE DELLA BANCA DATI NAZIONALE 

CONTRATTI PUBBLICI. 

In adempimento a quanto previsto dall’art 9 comma 1 bis della Deliberazione AVCP (ora A.N.A.C.) n. 111  

del 20 dicembre 2012 per cui ”per gli appalti di importo a base d’asta pari o superiore a € 40.000,00 

svolti attraverso procedure interamente gestite con sistemi telematici, sistemi dinamici di acquisizione 

mercato elettronico, nonché per i settori speciali,  il ricorso al sistema AVCPass per la verifica dei 

requisiti sarà regolamentato attraverso una successiva deliberazione dell’Autorità” la Consip, in assenza 

della detta deliberazione, non utilizzerà il sistema AVCPass per la verifica del possesso dei requisiti di 

ordine generale. 

3. MODALITÀ DI ACCETTAZIONE (AGGIUDICAZIONE) DELL’OFFERTA 

 

La procedura  verrà aggiudicata con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 co.4 del D. Lgs. n. 

50/2016. 

L’aggiudicazione avverrà in favore del “Prezzo totale offerto” più basso (criterio del “minor prezzo”). 

 

Non saranno prese in considerazione, e quindi saranno escluse dalla presente procedura: 
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a) Le Offerte che contengono un prezzo superiore alla base d’asta; 

b) Le Offerte nelle quali fossero sollevate eccezioni e/o riserve di qualsiasi natura alle condizioni di 

fornitura specificate nelle Condizioni contrattuali e/o nel “Capitolato tecnico”; 

c) Le Offerte sottoposte a condizione, incomplete e/o parziali; 

d) Le Offerte dei concorrenti che si trovano in una situazione di controllo ex art. 2359 c.c. o in una 

qualsiasi relazione, anche di fatto, per i quali sia stato accertato che la situazione di controllo o la 

relazione comporti che le relative Offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale, sulla base di 

univoci elementi, così come previsto dall’art. 80 comma 5 lett. m) D.lgs. 50/2016; 

e) Le Offerte di prodotti/servizi che non possiedano le caratteristiche minime stabilite nel 

Capitolato Tecnico, ovvero di servizi connessi con modalità difformi, in senso peggiorativo, da quanto 

stabilito nell’allegato “Capitolato tecnico”.  
 

Saranno, altresì, esclusi i concorrenti coinvolti in situazioni oggettive lesive della par condicio tra 

concorrenti e/o lesive della segretezza delle Offerte, i concorrenti che abbiano omesso di fornire i 

documenti richiesti ed indicati a Sistema come obbligatori, ovvero che abbiano reso false dichiarazioni 

 

In caso di discordanza tra il prezzo offerto a Sistema ed il “Prezzo totale offerto” dell’allegato “Dettaglio 
tecnico economico”, prevarrà il prezzo offerto a Sistema. 

 

In caso di parità in graduatoria, si procederà, in conformità a quanto previsto dall’articolo 18, comma 5, 

del D.M. 28 ottobre 1985.  

 

In accordo con la previsione di cui all’art. 95 comma 12 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016  n. 50, la 
stazione appaltante può decidere di non procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti 
conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto. 

 

La Consip S.p.A. provvederà a comunicare al Casellario Informatico le informazioni di cui alla 

Determinazione Avcp n. 1 del 10/01/08, salvo i fatti riguardanti la fase di esecuzione del Contratto da 

annotare nel Casellario il cui onere di comunicazione rimane in capo alla Committente. 

 

3 BIS. ITER DI GARA 

 

Allo scadere del termine di presentazione delle offerte, le stesse sono acquisite definitivamente dal 

Sistema e, oltre ad essere non più modificabili, sono conservate dal Sistema medesimo in modo segreto. 

Consip S.p.A. nomina, ai sensi dell’articolo 77 del D.Lgs. n. 50/2016, un seggio per la valutazione delle 

offerte presentate.  

La procedura di aggiudicazione sarà aperta il giorno 11/11/2016 con inizio alle ore 12:00, dal seggio che 

si riunirà presso gli uffici della Consip S.p.A. in Via Isonzo, n. 19/E, in Roma, e procederà, operando 

attraverso il Sistema, allo svolgimento delle seguenti attività:   
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a) verifica della ricezione delle offerte tempestivamente presentate; la tempestività della 

ricezione delle offerte e che le stesse offerte siano composte di Documentazione amministrativa e 

Offerta economica (salva, in ogni caso, la verifica del contenuto di ciascun documento presentato) è 

riscontrata dalla presenza a Sistema delle offerte medesime in quanto le eventuali offerte intempestive 

ed incomplete (ovvero, manchevoli di una o più parti necessarie ed obbligatorie) non sono accettate dal 

Sistema medesimo e dunque nessuna offerta è presente a Sistema; 

b) il seggio di gara  effettuerà, per il tramite del Sistema, il sorteggio di uno dei metodi indicati 

all’art. 97 co. 2 lettere da a) ad e) del Decreto Legislativo 18 aprile 2016  n. 50 per il calcolo della soglia di 

anomalia. Si rappresenta che si procederà ad effettuare anche l’ulteriore estrazione del coefficiente 

come da indicazione di cui alla predetta lettera e). Dell’esito del sorteggio verrà data per il tramite 

Sistema apposita comunicazione ai concorrenti ammessi. In particolare, verrà stilata una graduatoria dei 

metodi estratti, al fine di disporre di una graduatoria dei suddetti metodi tale da garantire sempre una 

“riserva” nel caso in cui, a causa del numero di offerte valide, il metodo estratto per primo o seguente 

risulti inapplicabile. 

c) successivamente il seggio di gara procederà attraverso il Sistema alla apertura delle offerte 

presentate e, quindi, ad accedere all’area contenente la Documentazione amministrativa di ciascuna 

singola offerta presentata, mentre e le Offerte economiche resteranno segrete, chiuse/bloccate a 

Sistema e, quindi, il relativo contenuto non sarà visibile, né alla Commissione, né alla Consip S.p.A., né ai 

concorrenti, né a terzi; pertanto, il Sistema consentirà l’accesso alla Documentazione amministrativa e il 

seggio  procederà alla verifica della presenza dei documenti richiesti ed ivi contenuti..  

A tale seduta del seggio di gara, nonché alle successive sedute di sblocco e apertura dell’offerta 

economica il concorrente potrà assistere collegandosi al Sistema a distanza attraverso la propria 

postazione.  

Dell’esito delle predette attività sarà data apposita comunicazione al concorrente. 

Il seggio di gara, quindi, procederà, in seduta riservata, all’analisi della documentazione presente nella 

Documentazione amministrativa. 

 

Al termine della analisi dei documenti contenuti nella documentazione amministrativa, il seggio di gara, 

riunito in seduta aperta al pubblico procederà, in seduta aperta al pubblico, alla apertura delle Offerte 

economiche. Della esecuzione della predetta attività verrà data preventiva comunicazione ai concorrenti 

ammessi. 

Nella medesima seduta aperta al pubblico il seggio di gara renderà visibile ai concorrenti attraverso il 

Sistema:  

- le attività di sblocco e apertura delle offerte economiche;  

- i prezzi offerti.  

 

Di seguito, in seduta riservata, il seggio di gara procederà: 

1. all’esame e verifica delle offerte economiche presentate;  

2. alla verifica in ordine alla sussistenza in capo ai concorrenti di una situazione di controllo ex art. 

2359 c.c. proponendo l’esclusione dei concorrenti per i quali accerta che le relative offerte sono 
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imputabili ad un unico centro decisionale sulla base di univoci elementi, così come previsto dall’art. 80 

D. Lgs 50/2016; 

3. a stilare la graduatoria.  

In caso di parità in graduatoria, si procederà, in conformità a quanto previsto dall’articolo 18, comma 5, 

del D.M. 28 ottobre 1985: a tal fine si rappresenta l’opportunità che alla relativa seduta partecipi un 

rappresentante del concorrente munito di un documento idoneo ad attestare i poteri di rappresentare 

l’impresa e di modificare l’offerta. 

4. alla verifica, attraverso il meccanismo automatico previsto dal Sistema, della presenza di 

eventuali offerte anormalmente basse, ai sensi dell’art. 97, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016.  

Nel caso di anomalia il seggio di gara comunica al responsabile del procedimento i nominativi dei 

concorrenti le cui offerte sono risultate anomale; lo stesso responsabile del procedimento procederà, 

anche avvalendosi del seggio di gara, ad effettuare tutte le attività di verifica, in accordo con quanto 

previsto all’art. 97 D.lgs. 50/2016.  

Il seggio di gara, infine, in seduta aperta al pubblico dichiarerà l’anomalia delle offerte che, all’esito del 

procedimento di verifica sono risultate non congrue procedendo alla formulazione della graduatoria 

provvisoria di merito.  

Successivamente si procederà con gli adempimenti necessari per l’aggiudicazione di cui agli artt. 32 e 33 

D.lgs. 50/2016. 

 

 

4. VERIFICA DELLE OFFERTE ANORMALMENTE BASSE 

Nella prima seduta della procedura il Punto Ordinante procederà, attraverso il Sistema, al sorteggio 

automatico tra i criteri da applicare ai fini del calcolo della soglia di anomalia di cui all’art. 97, comma 2, 

lettere a), b), c), d) ed e) del d. lgs. n. 50/2016  e all’ulteriore estrazione del coefficiente di cui alla 

precedente lettera e) dello stesso articolo. Si precisa in proposito quanto segue:  

- dal momento che i criteri di calcolo di cui alla lettere a), b) ed e) trovano applicazione solo nel 

caso in cui le offerte valide siano più di 2 offerte, il sorteggio sarà eseguito per tutti i criteri, in quanto 

nel caso in cui il criterio sorteggiato sia inapplicabile sarà utilizzato il criterio successivamente 

sorteggiato sino ad arrivare ad uno applicabile;  

- con riferimento alla formula di cui alla lettera b) dell’articolo 97 comma 2, il calcolo del 10% 

verrà arrotondato all’unità superiore e sarà effettuato sulle offerte di maggior ribasso e quelle di minor 

ribasso (come previsto alla precedente lettera a) dell’articolo 97 comma 2    

 

Prima dell’aggiudicazione definitiva, il Punto Ordinante procederà al calcolo dell’anomalia, ai sensi 

dell’art. 97 Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50. Nel caso di anomalia o comunque qualora si intenda 

avvalersi della facoltà di cui all’art. 97 comma 6 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016  n. 50, il Punto 

Ordinante comunica al responsabile del procedimento i nominativi dei concorrenti risultati anomali o 

che hanno presentato una offerta non ritenuta congrua; lo stesso responsabile del procedimento può 
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procedere ad effettuare tutte le attività di verifica, in accordo con quanto previsto all’art. 97 del Decreto 

Legislativo 18 aprile 2016  n. 50. 

Il Punto Ordinante, infine, dichiarerà l’anomalia delle Offerte che, all’esito del procedimento di verifica 

sono risultate non congrue procedendo alla formulazione di una graduatoria provvisoria di merito. 

Ogni variazione che intervenga, anche in conseguenza di una pronuncia giurisdizionale, successivamente 

alla fase di ammissione, regolarizzazione o esclusione delle offerte, non rileva per il calcolo delle medie 

della procedura e l'individuazione della soglia di anomalia delle offerte. 

 

5. ADEMPIMENTI PER LA STIPULA DEL CONTRATTO 

Con la comunicazione di cui dell’art. 76, comma 5, lett. a), del D.Lgs. n. 50/2016, viene richiesto 

all’aggiudicatario di far pervenire alla Consip S.p.A., con riserva di annullamento dell’aggiudicazione in 

caso di mancata o ritardata produzione, la seguente documentazione: 

a) Nel termine di 7 (sette) giorni solari dalla ricezione della suddetta comunicazione, una 

dichiarazione attestante gli estremi identificativi del/dei conto/i corrente/i dedicato/i, anche non in 

via esclusiva, alla presente RDO, nonché le generalità (nome e cognome) ed il Codice Fiscale delle 

persone delegate ad operare su di detto/i conto/i in adempimento a quanto previsto dall’art. 3 

comma 7 della Legge n. 136/2010. L’aggiudicatario è tenuto a comunicare tempestivamente e 

comunque entro e non oltre il termine di 7 giorni dalla/e variazione/i, qualsivoglia variazione 

intervenuta in ordine ai su richiamati dati. 

b) Nel termine di 10 (dieci) giorni solari dalla ricezione della suddetta comunicazione, idoneo 

documento comprovante la prestazione di una cauzione definitiva, a garanzia dell’esatto e corretto 

adempimento di tutte le obbligazioni nascenti dal Contratto, anche future ai sensi e per gli effetti 

dell’art. 1938 cod. civ., il cui importo sia conforme alla disciplina prevista dall’art. 103 del D.Lgs. 

50/2016 che a tal fine si richiama. La cauzione dovrà avere efficacia per tutta la durata del contratto 

e, successivamente alla scadenza di tale termine, sino alla completa ed esatta esecuzione da parte 

del Fornitore contraente di tutte le obbligazioni nascenti dal contratto medesimo. La cauzione sarà 

progressivamente svincolata a misura dell’avanzamento dell’esecuzione contrattuale secondo la 

disciplina stabilita dall’art. 103 del D.Lgs. 50/2016. Si precisa che: 

 la fideiussione bancaria o polizza assicurativa dovrà avere sottoscrizione, autenticata da un 

notaio, dalla quale si evincano con chiarezza i poteri di firma del fideiussore o dell’assicuratore; 

 dovrà, inoltre, prevedere (i) la rinuncia espressa al beneficio della preventiva escussione del 

debitore principale, (ii) la rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957, comma 2, del codice civile, 

(iii) l’operatività della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta della 

stazione appaltante. 

L’importo della cauzione definitiva è ridotto del cinquanta per cento per i concorrenti ai quali venga 

rilasciata, da organismi accreditati, ai sensi delle norme europee della serie UNI CEI EN 45000 e 

della serie UNI CEI EN ISO/IEC 17000, la certificazione del sistema di qualità conforme alle norme 

europee della serie EN ISO 9000, ovvero la dichiarazione della presenza di elementi significativi e tra 

loro correlati di tale sistema. 
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Il testo della cauzione definitiva dovrà essere conforme a quanto riportato all’interno dell’Allegato 

“Facsimile cauzione definitiva”. 

L’importo della garanzia definitiva può essere diminuito in ragione di quanto stabilito dall’art. 93, 

comma 7, del D. Lgs n. 50/2016, sulla base di riduzioni progressive, in ragione del/i requisito/i di cui 

il concorrente sia in possesso. 

c) Nel termine di 15 (quindici) giorni solari dalla ricezione della suddetta comunicazione,  polizza 

assicurativa a massimale unico di € 1.000.000,00 (unmilione/00) a copertura dei rischi della 

Responsabilità Civile Terzi, nonché dei rischi attinenti allo svolgimento di tutte le attività oggetto del 

contratto. Tale polizza, avente durata fino alla scadenza del contratto e comunque da prorogare 

fino al completo adempimento delle prestazioni contrattuali, dovrà espressamente considerare, 

rispettivamente, quali terzi SOGEI. 

L’Aggiudicatario è obbligato, ai fini della stipula del Contratto, a presentare, idonea copertura 

assicurativa, nel rispetto delle modalità suespresse, attinenti allo svolgimento di tutte le attività 

oggetto del Contratto.  

La/e polizza/e assicurativa/e dovrà/nno essere stipulata/e con Compagnia/e di Assicurazione, 

autorizzata/e, ai sensi delle leggi vigenti, all’esercizio dei rami oggetto della/e copertura/e 

richiesta/e. 

Si precisa che  potrà essere prodotto o il documento integrale di polizza assicurativa 

(eventualmente oscurato per le parti coperte da brevetto) ovvero un estratto di polizza con una 

dichiarazione della Compagnia di Assicurazioni attestante l’esistenza della stessa e delle 

clausole/vincoli assicurative/i suespressi. Consip si riserva la facoltà di richiedere comunque 

l’integrale documento di polizza  

Il documento prodotto deve essere in lingua italiana ovvero, qualora sia prodotto in lingua diversa 

dall’italiano, il documento deve essere accompagnato da traduzione asseverata.  

Posto che per tutta la durata del Contratto (comprese le eventuali proroghe) l’Aggiudicatario ha 

l’obbligo di avere sempre attiva una o più polizze di assicurazione conforme/i alle condizioni 

suespresse, lo stesso dovrà produrre, tra i documenti richiesti per la stipula del Contratto, polizze di 

durata non inferiore a 60 gg. decorrenti dalla comunicazione di aggiudicazione.  

Resta ferma l’intera responsabilità del Fornitore anche per danni coperti o non coperti e/o per gli 

eventuali maggiori danni eccedenti i massimali assicurati. Si rammenta, inoltre, che il subappalto 

non comporta alcuna modificazione agli obblighi e agli oneri dell’Aggiudicatario che rimane unico e 

solo responsabile nei confronti della Sogei S.p.A. delle prestazioni subappaltate. Pertanto, a tal fine, 

la copertura assicurativa dovrà prevedere tra gli assicurati anche i subfornitori ed i subappaltatori.  

 

 

Scaduto il termine sopra menzionato, Consip verificherà se la documentazione prodotta sia completa 

oltre che formalmente e sostanzialmente regolare.  

Qualora nel termine assegnato, la documentazione di cui sopra non pervenga o risulti incompleta o 

formalmente e sostanzialmente irregolare, Consip S.p.A. si riserva di assegnare un termine perentorio 

scaduto il quale la stessa procederà alla revoca dell’aggiudicazione.  
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Ove Consip non preferisca indire una nuova procedura, nel rispetto degli adempimenti relativi 

all’aggiudicazione di cui agli articoli 32 e 33 del D.Lgs. n. 50/2016, procederà all’aggiudicazione della gara 

al concorrente che segue nella graduatoria il quale sarà tenuto a presentare la documentazione sopra 

indicata entro i rispettivi termini suespressi della comunicazione di aggiudicazione. 

Con l’aggiudicatario, verrà stipulato un Contratto da Sogei e inviato al fornitore aggiudicatario, sulla base 

delle condizioni contrattuali allegate alla RdO e delle caratteristiche tecniche ed economiche 

dell’oggetto contrattuale. 

 

 

6. ELENCO ALLEGATI ALLA RDO 

Condizioni Particolari di RDO 

Condizioni contrattuali 

Facsimile cauzione definitiva  

Capitolato tecnico 

Dettaglio tecnico economico  

Facsimile dichiarazione sulla tracciabilità dei flussi finanziari 

 


