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1. PREMESSE

La presente procedura telematica di acquisto, realizzata in accordo con quanto previsto all’art. 58 del
Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50, esperita da Consip in favore della Sogei, in virtu di quanto
stabilito dall’art. 4, comma 3 bis e comma 3 ter del D.L. n. 95/2012 convertito in L. 135/2012, nonché
dalla citata Convenzione in attuazione di detto disposto, verra realizzata nel rispetto delle seguenti
regole, a parziale modifica della documentazione relativa alla disciplina del Mercato Elettronico.

Ai fini della presente procedura, Sogei delega Consip, che accetta, a svolgere il ruolo di “Punto
Ordinante”, nel rispetto di regole operative di seguito esposte.

Consip, in qualita di “Punto Ordinante”, ed in accordo con quanto previsto dal’ANAC nelle Linee Guida
attuative del nuovo Codice degli appalti per “I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori
economici”, procede, ad inviare alla Imprese, di volta in volta selezionate, nelle rispettive procedure
d’acquisto, una Richiesta d’Offerta (RdO) con allegate le condizioni contrattuali standard.

Il documento di aggiudicazione prodotto dal Sistema, verra firmato digitalmente dalla Consip medesima
e non costituira contratto che, invece, verra sottoscritto da Sogei e inviato al fornitore aggiudicatario,
sulla base delle condizioni contrattuali allegate alla RdO e delle caratteristiche tecniche ed economiche
dell’'oggetto contrattuale, successivamente alla trasmissione della documentazione della relativa
aggiudicazione.

Resta fermo tutto quanto non espressamente modificato nell’lambito delle Regole MEPA.

Ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. 9 aprile 2008 n. 81, ¢ stato redatto il “Documento unico di valutazione dei
rischi da interferenze”, con riferimento ai rischi specifici da interferenza presenti nei luoghi in cui verra
espletato I'appalto e con l'indicazione delle misure per eliminare o, ove cid non sia possibile, ridurre al
minimo i rischi da interferenza, nonché dei relativi costi. | costi relativi alla sicurezza derivanti da

“interferenze”, ai sensi del D.Lgs. 81/2008 e s.m.i. sono pari a Euro 50,00 (cinquanta/00).

Ai fini della presente procedura viene nominato il Dott. Pietro Corbo quale Responsabile del
Procedimento, ai sensi e per gli effetti di cui al combinato disposto dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016.
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Ai sensi dell’art. 83, comma 9 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., le carenze di qualsiasi elemento formale
della domanda possono essere sanate attraverso la procedura di soccorso istruttorio. In particolare, in
caso di mancanza, incompletezza e di ogni altra irregolarita “essenziale” degli elementi e delle
dichiarazioni rese inerenti i requisiti di partecipazione (con esclusione di quelle afferenti all'offerta
economica e all'offerta tecnica), il seggio assegnha al concorrente un termine, non superiore a dieci
giorni, perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto

e i soggetti che le devono rendere.
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In caso di inutile decorso del termine di regolarizzazione il concorrente & escluso dalla gara.

Costituiscono irregolarita essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non consentono
I'individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa.
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La Consip S.p.A. e per essa il seggio potra comunque richiedere ai concorrenti chiarimenti in ordine al
contenuto della documentazione e delle dichiarazioni presentate, diverse da quelle soggette a possibile
sanatoria ai sensi del capoverso che precede, con facolta di assegnare a tal fine un termine perentorio,

entro cui le imprese concorrenti devono far pervenire quanto richiesto, pena I'esclusione dalla

procedura.

2. MODALITA DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA

1. Documentazione amministrativa
Sogei, ai sensi e per gli effetti all’art. 4 comma 4 del D.Igs. 231/02 e s.m.i., si riserva di negoziare con
I’aggiudicatario i termini di pagamento delle fatture fino a 60 (sessanta) giorni data ricevimento fattura.

Si invita a tenerne conto ai fini della formulazione dell’offerta economica.

1.1 Registrazione al sistema avcpass e utilizzazione della banca dati nazionale contratti pubblici.

In adempimento a quanto previsto dall’art 9 comma 1 bis della Deliberazione AVCP (ora A.N.A.C.) n. 111
del 20 dicembre 2012 per cui "per gli appalti di importo a base d’asta pari o superiore a € 40.000,00
svolti attraverso procedure interamente gestite con sistemi telematici, sistemi dinamici di acquisizione
mercato elettronico, nonché per i settori speciali, il ricorso al sistema AVCPass per la verifica dei requisiti
sara regolamentato attraverso una successiva deliberazione dell’Autorita” la Consip, in assenza della
detta deliberazione, non utilizzera il sistema AVCPass per la verifica del possesso dei requisiti di ordine

generale.

2. Offerta Economica
Il concorrente dovra :

- inserire nell’apposita sezione del Sistema i valori richiesti con modalita solo in cifre; tali valori
verranno riportati su una dichiarazione d’offerta generata dal Sistema in formato .pdf “Offerta
economica”, che il concorrente dovra inviare e fare pervenire attraverso il Sistema dopo averla:
i) scaricata e salvata sul proprio PC; ii) sottoscritta digitalmente da soggetto munito di idonei
poteri;

- compilare I'allegato “Dettaglio tecnico economico” contenente I'indicazione dei prezzi unitari
specificamente dei Beni e/o dei servizi offerti, sottoscriverlo a pena di esclusione con firma
digitale da parte del legale rappresentante dell'lmpresa (o da soggetto comunque dotato di
comprovati poteri di firma) ed inviarlo a Sistema. Per l'inserimento degli importi nella colonna
"F" del file “Dettaglio tecnico economico” saranno considerati valori fino alla seconda cifra
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decimale (es. 0,67), senza procedere ad alcun arrotondamento. L'inserimento di valori oltre la

seconda cifra decimale generera un messaggio di errore.>

La mancata presentazione entro i termini perentori indicati a Sistema dal parte del concorrente della
documentazione rubricata come “obbligatoria”, verra considerata come Offerta incompleta e/o parziale

e comportera 'esclusione dalla procedura.
Tale documentazione, redatta in lingua italiana o nel caso in cui sia redatta in lingua diversa dall’italiano
corredata da traduzione giurata, dovra essere presentata esclusivamente attraverso le modalita indicate

dalla presente procedura di RDO, pena l'irricevibilita dell’Offerta e I'invalidazione della stessa.

Il concorrente dovra altresi indicare a pena di esclusione nell’offerta economica, all’interno della scheda

prodotto, i propri “costi della manodopera” complessivi di cui all’art. 95, comma 10, del D. Lgs. n.
50/2016.

Inoltre il concorrente dovra indicare, a pena di esclusione, all’interno dell’offerta economica, gli “oneri

aziendali concernenti I'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza” sui luoghi di
lavoro di cui all’art. 95, comma 10, del D. Lgs. n. 50/2016.

Nel caso in cui, all'interno dell’offerta economica, I'offerente abbia intenzione di indicare per gli oneri
aziendali concernenti I'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di
lavoro di cui all’art. 95, comma 10, del D. Lgs. n. 50/2016, un valore pari a zero, tenga conto di quanto
precisato in proposito dalla giurisprudenza amministrativa, in particolare dal Consiglio di Stato, sez. V,
con sentenza n. 1481/2016.

Il concorrente dovra compilare a Sistema la “dichiarazione necessaria per la partecipazione alla
procedura”, con la quale lo stesso dovra rendere una serie di precisazioni tra le quali in particolare se
intende o meno ricorrere al subappalto, I'assenza della causa interdittiva di cui all’art. 53, comma 16-ter,
del D.Igs. n. 165/2001.

Tale dichiarazione verra generata dal sistema sulla base delle informazioni e dichiarazioni inserite
dall’operatore, in seguito alla compilazione dell’offerta economica.

Con la presentazione dell’offerta, inoltre, il Fornitore si impegna a rispettare, nell’esecuzione delle
obbligazioni derivanti dal Contratto, le disposizioni di cui al D.Lgs. 81/2008 e successive modifiche,
essendo in possesso dei requisiti di idoneita tecnico professionale di cui all’art. 26, comma 1, lett. a), del

suddetto decreto.

3. MODALITA DI ACCETTAZIONE (AGGIUDICAZIONE) DELL’OFFERTA

La procedura verra aggiudicata con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 co. 4 del D. Lgs. n.
50/2016 in quanto la fornitura ha caratteristiche standardizzate. L’aggiudicazione avverra in favore del
“Prezzo totale offerto” pil basso (criterio del “minor prezzo”).
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In caso di discordanza tra il prezzo offerto a Sistema ed il “Prezzo totale offerto” dell’allegato “Dettaglio
tecnico economico”, prevarra il prezzo offerto a Sistema.

In caso di parita in graduatoria, si procedera, in conformita a quanto previsto dall’articolo 18, comma 5,
del D.M. 28 ottobre 1985.
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Non saranno prese in considerazione, e quindi saranno escluse dalla presente procedura:

a. le Offerte che contengono un prezzo superiore alla base d’asta;

b. le Offerte nelle quali fossero sollevate eccezioni e/o riserve di qualsiasi natura alle
condizioni di fornitura specificate nello schema di contratto e/o nel “Capitolato
tecnico”;
le Offerte sottoposte a condizione, incomplete e/o parziali;

d. le Offerte dei concorrenti che si trovano in una situazione di controllo ex art. 2359 c.c.
o in una qualsiasi relazione, anche di fatto, per i quali sia stato accertato che le relative
Offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale, sulla base di univoci elementi,
cosi come previsto dall’art. 80 comma 5 lett. m) D.lgs. 50/2016;

e. le Offerte di prodotti/servizi che non possiedano le caratteristiche minime stabilite nel
Capitolato Tecnico, ovvero di servizi connessi con modalita difformi, in senso
peggiorativo, da quanto stabilito nell’allegato “Capitolato tecnico” offerte in relazione
alle quali vi sono prove di corruzione o collusione;

f. offerte che siano giudicate anormalmente basse.

Si considerano inammissibili e pertanto verranno escluse dalla gara le offerte:

a. che non hanno la qualificazione necessaria;

b. il cui prezzo supera I'importo posto a base di gara.

Si rammenta, che la falsita in atti e le dichiarazioni mendaci:
e comportano sanzioni penali ai sensi dell’art. 76 D.P.R. n. 445/2000;
e  costituiscono causa d’esclusione dalla partecipazione alla presente procedura;
e saranno oggetto di comunicazione all’A.N.AC. ai sensi dell’art. 80, comma 12, e saranno
valutate ai sensi dello stesso articolo co. 5, lett. c), del D. Lgs. n. 50/2016.
In ordine alla veridicita delle dichiarazioni, Consip S.p.A. si riserva di procedere, anche a campione, a
verifiche d’ufficio.

Consip S.p.A. si riserva, il diritto di:
1) non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione
all'oggetto del Contratto, in conformita a quanto previsto dall’articolo 95, comma 12, del D.
Lgs. n. 50/2016;
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2) sospendere, reindire o non aggiudicare la gara motivatamente;

3) aggiudicare anche nel caso di un’unica offerta valida.

Sogei si riserva di non stipulare motivatamente il contratto anche qualora sia intervenuta in precedenza

I'aggiudicazione.

La Consip S.p.A. provvedera a comunicare al Casellario Informatico le informazioni di cui alla
Determinazione Avcp n. 1 del 10/01/08, salvo i fatti riguardanti la fase di esecuzione del Contratto da

annotare nel Casellario il cui onere di comunicazione rimane in capo alla Committente.

3 BIS. PROCEDURA DI GARA

Allo scadere del termine di presentazione delle offerte, le stesse sono acquisite definitivamente dal

Sistema e, oltre ad essere non piu modificabili, sono conservate dal Sistema medesimo in modo segreto.

Consip S.p.A. nomina, ai sensi dell’articolo 77 del D.Lgs. n. 50/2016, un seggio per la valutazione delle

offerte presentate.

La procedura di aggiudicazione sara aperta il giorno 18/10/2017, con inizio alle ore 15:00, dal seggio che

si riunira presso gli uffici della Consip S.p.A. in Via Isonzo, n. 19/E, in Roma, e procedera, operando

attraverso il Sistema, allo svolgimento delle seguenti attivita:

a) la verifica della ricezione delle offerte tempestivamente presentate; la tempestivita della
ricezione delle offerte e che le stesse offerte siano composte di Documentazione
amministrativa, e Offerta economica (salva, in ogni caso, la verifica del contenuto di ciascun
documento presentato) e riscontrata dalla presenza a Sistema delle offerte medesime in
qguanto le eventuali offerte intempestive ed incomplete (ovvero, manchevoli di una o pil parti
necessarie ed obbligatorie) non sono accettate dal Sistema medesimo e dunque nessuna
offerta e presente a Sistema;

b) al sorteggio automatico tra i criteri da applicare ai fini del calcolo della soglia di anomalia di cui

all’art. 97, comma 2, lettere a), b), c), d) ed e) del d. Igs. n. 50/2016 e all’ulteriore estrazione del
coefficiente di cui alla precedente lettera e) dello stesso articolo.
Si precisa che il calcolo della soglia di anomalia, mediante I'applicazione dei criteri di calcolo di
cui all’art. 97 comma 2 del D. Lgs. 50/2016, di cui sopra, sara effettuato solo ove il numero delle
offerte valide sia pari o superiore a cinque; resta salva in ogni caso la facolta di valutare la
congruita delle offerte che appaiano in base ad elementi specifici anormalmente basse, ai sensi
dell’art. 97, comma 6, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i..

c) successivamente, il seggio di gara procedera attraverso il Sistema alla apertura delle offerte
presentate e, quindi, ad accedere all’area contenente la Documentazione amministrativa di
ciascuna singola offerta presentata, mentre le Offerte economiche resteranno segrete,
chiuse/bloccate a Sistema e, quindi, il relativo contenuto non sara visibile, né alla Commissione,
né alla Consip S.p.A., né ai concorrenti, né a terzi; pertanto, il Sistema consentira I'accesso alla
Documentazione amministrativa e il seggio procedera alla verifica della presenza dei documenti
richiesti ed ivi contenuti.
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A tale seduta del seggio di gara, nonché alle successive sedute di sblocco e apertura dell’offerta
economica il concorrente potra assistere collegandosi al Sistema a distanza attraverso la propria
postazione.

Dell’esito delle predette attivita sara data apposita comunicazione al concorrente.

Il seggio di gara, quindi, procedera, in seduta riservata, all’analisi della documentazione presente nella
Documentazione amministrativa.

Ai sensi dell’art. 83, comma 9 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., le carenze di qualsiasi elemento formale
della domanda possono essere sanate attraverso la procedura di soccorso istruttorio. In particolare, in
caso di mancanza, incompletezza e di ogni altra irregolarita “essenziale” degli elementi e delle
dichiarazioni rese con riferimento ai requisiti di partecipazione (con esclusione di quelle afferenti
all'offerta economica e all'offerta tecnica), la Commissione assegna al concorrente un termine, non
superiore a dieci giorni, perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie,
indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rendere.

In_caso di inutile decorso del termine di regolarizzazione il concorrente & escluso dalla gara.

Costituiscono irregolarita essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non consentono

I'individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa.

% %k %k

La Consip S.p.A. e per essa la Commissione potra comunque richiedere ai concorrenti chiarimenti in
ordine al contenuto della documentazione e delle dichiarazioni presentate, diverse da quelle soggette a
possibile sanatoria ai sensi del capoverso che precede, con facolta di assegnare a tal fine un termine

perentorio, entro cui le imprese concorrenti devono far pervenire quanto richiesto, pena I'esclusione

dalla gara.
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Al termine della analisi dei documenti contenuti nella documentazione amministrativa, si procedera alla
pubblicazione del provvedimento che determina I'ammissione e I'esclusione dei concorrenti dalla
presente procedura ai sensi dell’art. 29 del d.lgs. n. 50/2016.

Al fine di consentire |I'eventuale proposizione dei ricorsi ai sensi dell'articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati sul sito www.consip.it gli atti di cui all’art. 29 del D. Lgs. n.
50/2016.

Il seggio di gara, riunito in seduta aperta al pubblico procedera, in seduta aperta al pubblico, alla
apertura delle Offerte economiche. Della esecuzione della predetta attivita verra data preventiva
comunicazione ai concorrenti ammessi.

Nella medesima seduta aperta al pubblico il seggio di gara rendera visibile ai concorrenti attraverso il
Sistema:

- le attivita di sblocco e apertura delle offerte economiche;
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- i prezzi offerti.

Di seguito, in seduta riservata, il seggio di gara procedera:

1. all’esame e verifica delle offerte economiche presentate;

2. alla verifica in ordine alla sussistenza in capo ai concorrenti di una situazione di controllo ex art.
2359 c.c. proponendo I'esclusione dei concorrenti per i quali accerta che le relative offerte sono
imputabili ad un unico centro decisionale sulla base di univoci elementi, cosi come previsto
dall’art. 80 D.Lgs 50/2016;

3. a stilare la graduatoria.

In caso di parita in graduatoria, si procedera, in conformita a quanto previsto dall’articolo 18,
comma 5, del D.M. 28 ottobre 1985.

4. alla verifica, attraverso il meccanismo automatico previsto dal Sistema della presenza di
eventuali offerte anormalmente basse, ai sensi dell’art. 97, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 e
sulla base di quanto sopra precisato.

All'esito del procedimento di verifica dell’lanomalia il seggio di gara procedera alla formulazione

della graduatoria provvisoria di merito.

In ogni caso, rispetto al primo classificato nella graduatoria provvisoria di merito si procedera a
verificare che il costo del personale non sia inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle apposite
tabelle di cui all'articolo 23, comma 16, del Codice.

A tal fine la Commissione/il seggio chiedera al concorrente interessato di produrre entro un termine non
inferiore a 15 giorni di produrre dettagliate informazioni in merito alle modalita con le quali e stato
determinato il costo complessivo della manodopera (numero delle risorse impiegate, inquadramento,
contratto collettivo applicato, costo giornaliero, ore lavorate ecc.).

Ove il termine non fosse rispettato sara, successivamente, fissato un termine perentorio, il cui mancato
rispetto comportera I'esclusione dalla gara.

La Commissione/il seggio comunichera gli esiti della verifica eseguita unitamente alla proposta di
aggiudicazione.

La verifica sui costi della manodopera potra, ove ne ricorrano i presupposti, essere svolta nel contesto

del sub procedimento di anomalia dell’offerta.

* %k %k

Successivamente si procedera con gli adempimenti necessari per |'aggiudicazione di cui agli artt. 32 e 33
D.lgs. 50/2016.

Nel caso in cui il documento “Modifica/rinnova dati” dell’operatore collocato al primo posto della
graduatoria sia stato caricato a Sistema prima del 14 novembre 2016, la Consip S.p.A. provvedera a
chiedere a quest’ultimo di produrre, entro 15 giorni, una dichiarazione, resa da soggetto munito di
poteri idonei ad impegnare l'operatore ai sensi del DPR 445/2000, firmata digitalmente, con
I'indicazione del nominativo dei soggetti di cui ai commi 2 e 3 dell’art. 80, come individuati dal
Comunicato del Presidente dell’A.N.AC. del 26 ottobre 2016 recante “Indicazioni alle stazioni appaltanti
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e agli operatori economici sulla definizione dell’ambito soggettivo dell’art. 80 del d.Igs. 50/2016 e sullo
svolgimento delle verifiche sulle dichiarazioni sostitutive rese dai concorrenti ai sensi del d.p.r. 445/2000

mediante utilizzo del modello di DGUE” pubblicato sul sito www.anticorruzione.it.

4. VERIFICA DELLE OFFERTE ANORMALMENTE BASSE

Prima dell’aggiudicazione definitiva, nel caso di anomalia o, comunque, qualora si intenda avvalersi della
facolta di cui all’art. 97 comma 6 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50, il Seggio di gara comunica
al responsabile del procedimento i nominativi dei concorrenti risultati anomali o che hanno presentato
una offerta non ritenuta congrua. Il Responsabile del procedimento, in ragione della particolare
complessita delle valutazioni o della specificita delle competenze richieste, per lo svolgimento della

verifica di congruita delle offerte puo avvalersi dello stesso Seggio di gara.

Sara chiesto ai concorrenti interessati di produrre entro un termine non inferiore a 15 giorni di produrre
dettagliate giustificazioni sull’'offerta presentata. Ove il termine non fosse rispettato sara,
successivamente, fissato un termine perentorio, il cui mancato rispetto comportera I'esclusione dalla
gara.

All'esito del procedimento di verifica dell’anomalia la Consip S.p.A., infine, dichiarera I'anomalia delle
Offerte che, all’esito del procedimento di verifica sono risultate non congrue procedendo alla
formulazione di una graduatoria provvisoria di merito.

Ogni variazione che intervenga, anche in conseguenza di una pronuncia giurisdizionale, successivamente
alla fase di ammissione, regolarizzazione o esclusione delle offerte, non rileva per il calcolo delle medie

della procedura e l'individuazione della soglia di anomalia delle offerte.

5. ADEMPIMENTI PER LA STIPULA DEL CONTRATTO

All’aggiudicatario sara chiesto di far pervenire alla Consip S.p.A., con riserva di annullamento
dell’aggiudicazione in caso di mancata o ritardata produzione, la seguente documentazione:

a. Nel termine di 5 (cinque) giorni solari dalla ricezione della suddetta comunicazione, una
dichiarazione attestante gli estremi identificativi del/dei conto/i corrente/i dedicato/i
(conforme al fac simile allegato alla presente), anche non in via esclusiva, alla presente
iniziativa, nonché le generalita (nome e cognome) ed il Codice Fiscale delle persone delegate ad
operare su di detto/i conto/i in adempimento a quanto previsto dall’art. 3 comma 7 della Legge
n. 136/2010. L’aggiudicatario & tenuto a comunicare tempestivamente e comunque entro e non
oltre il termine di 7 giorni dalla/e variazione/i, qualsivoglia variazione intervenuta in ordine ai su

richiamati dati.

Scaduti i termini sopra menzionati, Consip verifichera se la documentazione prodotta sia completa oltre
che formalmente e sostanzialmente regolare.
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Qualora nei termini assegnati, la documentazione di cui sopra non pervenga o risulti incompleta o
formalmente e sostanzialmente irregolare, Consip S.p.A. si riserva di assegnare un termine perentorio
scaduto il quale la stessa procedera alla revoca dell’aggiudicazione.

Ove Consip non preferisca indire una nuova procedura, nel rispetto degli adempimenti relativi
all’aggiudicazione di cui agli articoli 32 e 33 del D.Lgs. n. 50/2016, procedera all’aggiudicazione della gara
al concorrente che segue nella graduatoria il quale sara tenuto a presentare la documentazione sopra

indicata entro i rispettivi termini suespressi della comunicazione di aggiudicazione.

Con I'aggiudicatario, verra stipulato un Contratto da Sogei e inviato al fornitore aggiudicatario, sulla base
delle condizioni contrattuali allegate alla presente iniziativa e delle caratteristiche tecniche ed
economiche dell’oggetto contrattuale.

6. ELENCO ALLEGATI ALLA RDO

Schema di contratto

Capitolato tecnico

Scheda anagrafica e Dichiarazione tracciabilita flussi finanziari
Duvri (.pdf)

Dettaglio tecnico economico (.xls)

R w NP
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