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1. PREMESSE 

Con determina a contrarre del 17 marzo 2021, Consip S.p.A. a socio unico (di seguito per brevità anche 

Consip) ha deliberato di affidare “il rinnovo licenza (subscription) Alfresco One Enterprise” ivi inclusi i 

servizi connessi. 

La presente procedura telematica di acquisto, realizzata in accordo con quanto previsto dall’art. 58 

D.Lgs. 50/2016, verrà realizzata attraverso una Richiesta di Offerta (o anche “RDO”) nel Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione. Consip, in qualità di “Punto Ordinante” ed in accordo con 

quanto previsto dall’ANAC nelle “Linee Guida n. 4 di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti 

procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 

comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, procede, 

ad inviare alla Imprese, di volta in volta selezionate, nelle rispettive procedure d’acquisto, una Richiesta 

d’Offerta (RdO) con allegate le condizioni contrattuali standard. 

Resta fermo tutto quanto non espressamente modificato nell’ambito delle Regole MEPA. 

 

La presente RDO è aperta a tutti gli operatori economici che, alla data di scadenza del termine di 

presentazione delle offerte, siano in possesso dei requisiti di partecipazione: a) di ordine generale e b) 

del requisito di abilitazione previsti al par. 1.1, punti I e II. 

La procedura di affidamento è aperta anche a tutti gli operatori economici (in possesso dei suddetti 

requisiti di partecipazione a carattere generale e speciale), che non sono ancora abilitati al MePA - 

bando Bando “SERVIZI” – Categoria “SERVIZI PER L'INFORMATION & COMMUNICATION TECHNOLOGY”, 

ma conseguono detta abilitazione entro il termine di scadenza di presentazione delle offerte. 

 

In considerazione della natura della fornitura oggetto della presente procedura, non sussiste, ai sensi 

dell'art. 26, comma 3-bis del D.Lgs. 9 aprile 2008 n. 81, l'obbligo di procedere alla predisposizione del 

Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze (c.d. DUVRI). 

 

Il Responsabile del procedimento è Laura Orazi, ferma restando l’applicazione dell’art. 31, comma 10, 

del d.lgs. 50/2016.  

Il responsabile individuato ai sensi dell’art. 1 comma 1 del decreto legge n. 76/2020, convertito con 

modificazioni dalla legge n. 120/2020, ai fini di quanto previsto nella legge medesima è il Responsabile 

dell’Area Acquisti Sotto Soglia della Divisione Sourcing Operation, che nel rispetto delle deleghe a questi 

attualmente conferite, valida ed approva le diverse fasi procedurali. 

*** 

Ove necessario, troverà applicazione l’art. 106, co. 11, del D. Lgs. n. 50/2016, per cui la durata del 

contratto potrà essere prorogata per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure 

per l'individuazione di un nuovo contraente, ivi incluso il tempo necessario per la stipula del contratto. 

In tal caso il contraente è tenuto all'esecuzione delle prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, 

patti e condizioni o più favorevoli per la Committente. 



 

 

 

1.1. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Sono ammessi alla presente procedura di affidamento tutti gli operatori economici di cui all’art. 45 del 

D.Lgs. 50/2016, che alla data di scadenza del termine di presentazione delle offerte siano in possesso dei 

seguenti requisiti: 

I. Requisiti generali 

Non sussistenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016, di ogni altra situazione 

che determini l’esclusione dalle gare di appalto e/o l’incapacità di contrarre con la Pubblica 

Amministrazione, nonché della causa interdittiva di cui all’art. 53, comma 16‐ter, del D.Lgs. n. 165/2001. 

II. Requisito di abilitazione 

L’operatore economico - in qualità singolo partecipante, o le imprese eventualmente costituende in RTI - 

che intende/ono partecipare alla procedura dovrà/anno risultare “abilitate” al MePA - “Bando “SERVIZI” 

– Categoria “SERVIZI PER L'INFORMATION & COMMUNICATION TECHNOLOGY”, seguendo le indicazioni 

pubblicate all’interno del sito www.acquistinretepa.it e conformemente a quanto disciplinato dalle 

Regole del Sistema di eProcurement. 

 

2. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA 

1. Documentazione amministrativa  

 

La “documentazione amministrativa” da produrre in sede di partecipazione è costituita dai seguenti 

documenti: 

 

- Documento di partecipazione in forma associata, da produrre in caso di partecipazione in 

forma associata (RTI costituito e costituendo, Consorzio ordinario costituito o costituendo, 

Consorzio di cui all’art. 45 co. 2 lett. b), Consorzio Stabile), conformemente al fac-simile di cui 

allegato alla presente Richiesta d’Offerta denominato “documento di partecipazione in forma 

associata”. Tale documento va allegato nella sezione della RDO denominata “Documenti 

richiesti” denominata “Documento di partecipazione in forma associata”; 

-  (eventuale) Dichiarazione aggiuntiva art. 80. Nel caso di domanda di abilitazione presentata in 

data antecedente la modifica dell’art. 80, comma 4 del D.lgs. 50/2016, operata dalla Legge n. 

120/2020 (14 settembre 2020) e non si è ancora proceduto all’aggiornamento delle 

dichiarazioni rese in tale sede. Tale documento va allegato nella sezione della RDO denominata 

Documenti richiesti” denominata “Dichiarazione aggiuntiva art. 80”; 

-  (eventuale) copia autentica del mandato collettivo speciale con rappresentanza, gratuito ed 

irrevocabile, all’Impresa mandataria, in caso di RTI costituito (da allegare nella sezione della 

RDO denominata “Eventuali atti relativi a R.T.I. e Consorzi”);  

http://www.acquistinretepa.it/


 

 

- (eventuale) atto costitutivo del Consorzio, redatti nel rispetto di quanto previsto dall'art. 48 del 

D.lgs. nr. 50/2016, in caso di Consorzio costituito (da allegare nella sezione della RDO 

denominata “Eventuali atti relativi a R.T.I. e Consorzi”); 

- Documento attestante l’avvenuto pagamento del contributo ANAC.  

Il concorrente indica la forma singola o associata con la quale l’impresa partecipa alla gara (impresa 

singola, consorzio, RTI). 

*** 

Eventuale dichiarazione aggiuntiva  

Con riferimento alla fattispecie di cui all’art. 80, comma 4, del Codice, come novellato dal D.L. 76/2020, 

convertito con modifiche dalla L.120/2020, si precisa che ciascun operatore è tenuto a dichiarare tutti i 

provvedimenti inclusi quelli non definitivi. Laddove la domanda di abilitazione al Mercato Elettronico 

della Pubblica Amministrazione fosse stata presentata prima della modifica di cui sopra (intervenuta in 

data 14 settembre 2020) e non si fosse ancora proceduto all’aggiornamento delle dichiarazioni rese in 

sede di abilitazione, il concorrente ad integrazione di quanto eventualmente dichiarato in sede di 

abilitazione dovrà produrre a Sistema una dichiarazione sotto forma di documento informatico, munito 

di firma digitale del legale rappresentante del concorrente o di soggetto comunque dotato di 

comprovati poteri di firma, in cui lo stesso dichiara di non incorrere nelle cause di esclusione di cui 

all’art. 80, comma, 4, così come novellato. 

 
*** 

In caso di partecipazione in forma associata, gli operatori economici sottoscrivono e producono la 

dichiarazione di cui al “documento di partecipazione in forma associata”, secondo le modalità di 

seguito descritte. 

La dichiarazione di cui al “documento di partecipazione in forma associata” è sottoscritta con firma 

digitale: 

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario costituiti, dalla mandataria/capofila; 

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti, da tutti i 

soggetti che costituiranno il raggruppamento o consorzio; 

- nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’art. 45, 

comma 2 lett. b) e c) del Codice, la domanda è sottoscritta dal consorzio medesimo.  

 

In caso di partecipazione in forma associata, il “documento di partecipazione in forma associata” dovrà 

contenere: 

Per i raggruppamenti temporanei già costituiti 

- dichiarazione in cui si indica, ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del servizio/fornitura, 

ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli 

operatori economici consorziati.   



 

 

 

Per i consorzi ordinari già costituiti 

- dichiarazione in cui si indica, ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del servizio/fornitura, 

ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli 

operatori economici consorziati.  

 

Per i raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari non ancora costituiti: 

- dichiarazione attestante: 

a. l’operatore economico al quale, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato 

speciale con rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

b. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente con riguardo 

ai raggruppamenti temporanei o consorzi ai sensi dell’art. 48, comma 8, del Codice 

conferendo mandato collettivo speciale con rappresentanza all’impresa qualificata 

come mandataria che stipulerà il contratto in nome e per conto delle 

mandanti/consorziate; 

c. dichiarazione in cui si indica, ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del 

servizio/fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che 

saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati. 

 

Nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’art. 45, comma 

2 lett. b) e c) del Codice La designazione del consorziato o dei consorziati per il quale il consorzio 

concorre alla presente procedura; qualora il consorzio non indichi per quale/i consorziato/i concorre, si 

intende che lo stesso partecipa in nome e per conto proprio. 

 

*** 

 

Il concorrente allega copia conforme all’originale della procura oppure nel solo caso in cui dalla visura 

camerale del concorrente risulti l’indicazione espressa dei poteri rappresentativi conferiti con la procura, 

la dichiarazione sostitutiva resa dal procuratore/legale rappresentante sottoscrittore attestante la 

sussistenza dei poteri rappresentativi risultanti dalla visura. 

 

*** 

 

L’Offerente dovrà, a pena di esclusione, eseguire il pagamento del contributo di cui all’art. 1, commi 65 e 

67, della L. 23 dicembre 2005, n. 266, recante evidenza del codice di identificazione della procedura di 

gara (CIG) riportato nel Bando di gara. A riprova dell'avvenuto pagamento del contributo all’ANAC, 

l’offerente deve inviare e fare pervenire attraverso l’apposita sezione del Sistema denominata 

“Documento attestante l’avvenuto pagamento del contributo ANAC”: 



 

 

A decorrere dal 16 dicembre 2019, il servizio GCG (Gestione Contributi Gara, già attivo dal 11 novembre 

2019) resterà l’unico canale disponibile per il versamento del contributo dovuto al fine della 

partecipazione alle procedure di scelta del contraente. 

L’operatore economico che intende partecipare a procedure di scelta del contraente per l’affidamento 

di lavori, servizi e forniture con il suddetto servizio potrà generare avvisi di pagamento pagoPA 

(identificati dallo IUV, Identificativo Univoco Versamento) e pagarli con una delle seguenti modalità: 

- “Pagamento on line” mediante il nuovo Portale dei pagamenti dell’A.N.A.C., scegliendo tra i 

canali di pagamenti disponibili sul sistema pagoPA; 

- “Pagamento mediante avviso” utilizzando le infrastrutture messe a disposizione da un 

Prestatore dei Servizi di Pagamento (PSP) abilitato a pagoPA (sportelli ATM, applicazione di 

home banking -servizio CBILL e di mobile payment, punti della rete di vendita dei generi di 

monopolio – tabaccai, SISAL e Lottomatica, casse predisposte presso la Grande Distribuzione 

Organizzata, ecc.). 

A riprova dell'avvenuto pagamento del contributo all’A.N.AC., il partecipante deve inviare e fare 

pervenire a Consip attraverso il Sistema, sia nel caso di pagamento on line, sia nel caso di pagamento 

mediante avviso, copia della ricevuta di pagamento resa disponibile nella sezione “Pagamenti effettuati” 

del Portale dei pagamenti dell’A.N.A.C., a conclusione dell’operazione di pagamento con esito positivo e 

alla ricezione, da parte dell’Autorità, della ricevuta telematica inviata dai PSP. 

La mancata presentazione della ricevuta potrà essere sanata ai sensi dell’art. 83, comma 9 del Codice, a 

condizione che il pagamento sia stato già effettuato prima della scadenza del termine di presentazione 

dell’offerta.  

In caso di mancata dimostrazione dell’avvenuto pagamento, la stazione appaltante esclude il 

concorrente dalla procedura di gara [in caso di suddivisione in lotti distinti aggiungere: in relazione “al 

lotto per il quale non è stato versato il contributo”], ai sensi dell’art. 1, comma 67 della l. 266/2005. 

 

 

2. Registrazione al sistema avcpass e utilizzazione della banca dati nazionale contratti 

pubblici. 

In adempimento a quanto previsto dall’art 9 comma 1 bis della Deliberazione AVCP (ora A.N.A.C.) n. 111  

del 20 dicembre 2012 per cui ”per gli appalti di importo a base d’asta pari o superiore a € 40.000,00 

svolti attraverso procedure interamente gestite con sistemi telematici, sistemi dinamici di acquisizione 

mercato elettronico, nonché per i settori speciali, il ricorso al sistema AVCPass per la verifica dei requisiti 

sarà regolamentato attraverso una successiva deliberazione dell’Autorità” la Consip, in assenza della 

detta deliberazione, non utilizzerà il sistema AVCPass per la verifica del possesso dei requisiti di ordine 

generale. 

 

 

*** 

 



 

 

3. Offerta Economica  

Il concorrente dovrà:  

- inserire nell’apposita sezione del Sistema i valori richiesti con modalità solo in cifre; tali valori 

verranno riportati su una dichiarazione d’offerta generata dal Sistema in formato .pdf “Offerta 

economica”, che il concorrente dovrà inviare e fare pervenire attraverso il Sistema dopo averla: 

i) scaricata e salvata sul proprio PC; ii) sottoscritta digitalmente da soggetto munito di idonei 

poteri;  

 

La mancata presentazione entro i termini perentori indicati a Sistema da parte del concorrente della 

documentazione rubricata come “obbligatoria”, verrà considerata come Offerta incompleta e/o parziale 

e comporterà l’esclusione dalla procedura.  

 

Tale documentazione, redatta in lingua italiana o nel caso in cui sia redatta in lingua diversa dall’italiano 

corredata da traduzione giurata, dovrà essere presentata esclusivamente attraverso le modalità indicate 

dalla presente procedura di RDO, pena l’irricevibilità dell’Offerta e l’invalidazione della stessa.  

 

Il concorrente dovrà compilare a Sistema la “dichiarazione necessaria per la partecipazione alla 

procedura”, parte dell’offerta economica, con la quale lo stesso dovrà rendere una serie di precisazioni 

tra le quali in particolare se intende o meno ricorrere al subappalto (ed in caso affermativo le prestazioni 

da subappaltare) e la dichiarazione sull’assenza della causa interdittiva di cui all’art. 53, comma 16-ter, 

del D.lgs. n. 165/2001.  

 

Con la presentazione dell’offerta, inoltre, il Fornitore si impegna a rispettare, nell’esecuzione delle 

obbligazioni derivanti dal Contratto, le disposizioni di cui al D.Lgs. 81/2008 e successive modifiche, 

essendo in possesso dei requisiti di idoneità tecnico professionale di cui all’art. 26, comma 1, lett. a), del 

suddetto decreto.  

 

Consip, ai sensi e per gli effetti all’art. 4 comma 4 del D.lgs. 231/02 e s.m.i., si riserva di negoziare con 

l’aggiudicatario i termini di pagamento delle fatture fino a 60 (sessanta) giorni data ricevimento fattura. 

Si invita a tenerne conto ai fini della formulazione dell’offerta economica. 

 

3. MODALITÀ DI ACCETTAZIONE (AGGIUDICAZIONE) DELL’OFFERTA 

 

La procedura verrà aggiudicata con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 co. 4 del D. Lgs. n. 

50/2016 Aggiudicazione al minor prezzo in ragione di quanto previsto dagli art. 1, co.3 della DL 

Semplificazione così come convertito dalla Lg 120/2020 e 95 co. 4 e 5 del D.Lgs. 50/2016 

L’aggiudicazione avverrà in favore del “Prezzo totale offerto” più basso (criterio del “minor prezzo”). 

 



 

 

In caso di parità in graduatoria, si procederà, in conformità a quanto previsto dall’articolo 18, comma 5, 

del D.M. 28 ottobre 1985.  

 

*** 

 

4. PROCEDURA DI GARA  

Allo scadere del termine di presentazione delle offerte, giorno 08/04/2021 alle ore 18:00, le stesse sono 

acquisite definitivamente dal Sistema e, oltre ad essere non più modificabili, sono conservate dal 

Sistema medesimo in modo segreto. 

Consip S.p.A. nomina, ai sensi dell’articolo 77 del D.Lgs. n. 50/2016, un Seggio di gara per la valutazione 

delle offerte presentate.  

La procedura di aggiudicazione sarà aperta il giorno 9 aprile 2021, con inizio alle ore 10:00, dal seggio 

che si riunirà presso gli uffici della Consip S.p.A. in Via Isonzo, n. 19/E, in Roma, e procederà, operando 

attraverso il Sistema, allo svolgimento delle seguenti attività:   

a) la verifica della ricezione delle offerte tempestivamente presentate; la tempestività della 

ricezione delle offerte e che le stesse offerte siano composte di Documentazione 

amministrativa e Offerta economica (salva, in ogni caso, la verifica del contenuto di ciascun 

documento presentato) è riscontrata dalla presenza a Sistema delle offerte medesime in 

quanto le eventuali offerte intempestive ed incomplete (ovvero, manchevoli di una o più parti 

necessarie ed obbligatorie) non sono accettate dal Sistema medesimo e dunque nessuna 

offerta è presente a Sistema;   

b) successivamente, il seggio di gara procederà attraverso il Sistema alla apertura delle offerte 

presentate e, quindi, ad accedere all’area contenente la Documentazione amministrativa di 

ciascuna singola offerta presentata, mentre le Offerte economiche resteranno segrete, 

chiuse/bloccate a Sistema e, quindi, il relativo contenuto non sarà visibile, né al Seggio di gara, 

né alla Consip S.p.A., né ai concorrenti, né a terzi; pertanto, il Sistema consentirà l’accesso alla 

Documentazione amministrativa e il seggio procederà alla verifica della presenza dei documenti 

richiesti ed ivi contenuti. 

 

A tale seduta del Seggio di gara, nonché alle successive sedute di sblocco e apertura dell’offerta 

economica il concorrente potrà assistere collegandosi al Sistema a distanza attraverso la propria 

postazione.  

Dell’esito delle predette attività sarà data apposita comunicazione al concorrente. 

 

Il seggio di gara, quindi, procederà, in seduta riservata, all’analisi della documentazione presente nella 

Documentazione amministrativa.  

 

Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, e in particolare, la mancanza, l’incompletezza e 



 

 

ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e della dichiarazione sui requisiti (ove presente), con 

esclusione di quelle afferenti all’offerta economica e all’offerta tecnica, possono essere sanate 

attraverso la procedura di soccorso istruttorio di cui all’art. 83, comma 9 del Codice.  

L’irregolarità essenziale è sanabile laddove non si accompagni ad una carenza sostanziale del requisito 

alla cui dimostrazione la documentazione omessa o irregolarmente prodotta era finalizzata. La 

successiva correzione o integrazione documentale è ammessa laddove consenta di attestare l’esistenza 

di circostanze preesistenti, vale a dire requisiti previsti per la partecipazione e documenti/elementi a 

corredo dell’offerta. Nello specifico valgono le seguenti regole:  

- il mancato possesso dei prescritti requisiti di partecipazione non è sanabile mediante soccorso 

istruttorio e determina l’esclusione dalla procedura di gara; 

- l’omessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei requisiti di 

partecipazione e ogni altra mancanza, incompletezza o irregolarità della dichiarazione sui requisiti (ove 

presenti) e della domanda, ivi compreso il difetto di sottoscrizione, sono sanabili, ad eccezione delle 

false dichiarazioni; 

- la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del contratto di avvalimento, può essere 

oggetto di soccorso istruttorio solo se i citati elementi erano preesistenti e comprovabili con documenti 

di data certa anteriore al termine di presentazione dell’offerta; 

- la mancata presentazione di elementi a corredo dell’offerta ovvero di condizioni di partecipazione gara 

(es. mandato collettivo speciale o impegno a conferire mandato collettivo), entrambi aventi rilevanza in 

fase di gara, sono sanabili, solo se preesistenti e comprovabili con documenti di data certa, anteriore al 

termine di presentazione dell’offerta;  

- la presentazione di garanzie da parte di garanti non legittimati può essere sanata;  

- la mancata presentazione di dichiarazioni e/o elementi a corredo dell’offerta, che hanno rilevanza in 

fase esecutiva (es. dichiarazione delle parti del servizio/fornitura ai sensi dell’art. 48, comma 4 del 

Codice) sono sanabili. 

Ai fini della sanatoria la stazione appaltante per il tramite del Seggio, assegna al concorrente un congruo 

termine - non superiore a dieci giorni - perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni 

necessarie, indicando il contenuto e i soggetti che le devono rendere.  

Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta, la 

stazione appaltante può chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, fissando un termine perentorio a 

pena di esclusione. 

In caso di inutile decorso del termine, la stazione appaltante procede all’esclusione del concorrente dalla 

procedura. 



 

 

Al di fuori delle ipotesi di cui all’articolo 83, comma 9, del Codice è facoltà della Consip, per il tramite del 

Seggio, invitare, se necessario, i concorrenti a fornire chiarimenti in ordine al contenuto dei certificati, 

documenti e dichiarazioni presentati, con facoltà di assegnare a tal fine un termine perentorio, entro cui 

le imprese concorrenti devono far pervenire quanto richiesto, pena l’esclusione dalla gara. 

 

*** 

La Consip S.p.A. e per essa il Seggio potrà comunque richiedere ai concorrenti chiarimenti in ordine al 

contenuto della documentazione e delle dichiarazioni presentate, diverse da quelle soggette a possibile 

sanatoria ai sensi del capoverso che precede, con facoltà di assegnare a tal fine un termine perentorio, 

entro cui le imprese concorrenti devono far pervenire quanto richiesto, pena l’esclusione dalla 

procedura. 

*** 

Al termine dell’analisi dei documenti contenuti nella documentazione amministrativa e della verifica 

della documentazione attestante l’assenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80, dichiarati ai fini della 

partecipazione alla presente procedura, Consip S.p.A. adotta il provvedimento che determina le 

esclusioni e le ammissioni dalla procedura di gara, provvedendo altresì agli adempimenti di cui all’art. 

76, comma 2-bis, del Codice.  

 

 

*** 

Il seggio di gara, procederà, in seduta aperta al pubblico, alla apertura delle Offerte economiche.  

Della esecuzione della predetta attività verrà data preventiva comunicazione ai concorrenti ammessi. 

Nella medesima seduta aperta al pubblico il seggio di gara renderà visibile ai concorrenti attraverso il 

Sistema:  

- le attività di sblocco e apertura delle offerte economiche;  

- i prezzi offerti. 

 

Di seguito, in seduta riservata, il seggio di gara procederà: 

1. all’esame e verifica delle offerte economiche presentate;  

2. alla verifica in ordine alla sussistenza in capo ai concorrenti di una situazione di controllo ex art. 

2359 c.c. proponendo l’esclusione dei concorrenti per i quali accerta che le relative offerte sono 

imputabili ad un unico centro decisionale sulla base di univoci elementi, così come previsto 

dall’art. 80 D.Lgs 50/2016; 

3. a stilare la graduatoria provvisoria di merito.  

In caso di parità in graduatoria, si procederà, in conformità a quanto previsto dall’articolo 18, 

comma 5, del D.M. 28 ottobre 1985;  

4. alla verifica della presenza di eventuali offerte anormalmente basse, ai sensi dell’art. 97, 

comma 2, 2-bis,2-ter, del D.Lgs. n. 50/2016. Resta ferma l’applicabilità dell’art. 97, comma 6, 

del D. Lgs. 50/2016. 



 

 

All’esito del procedimento di verifica dell’anomalia il seggio di gara procederà alla formulazione 

della graduatoria provvisoria di merito. 

*** 

 

5. VERIFICA DELLE OFFERTE ANORMALMENTE BASSE 

 Prima dell’aggiudicazione definitiva: 

 nel caso di anomalia calcolata ai sensi dell’art. 97, comma 2 o 2-bis del del D. Lgs. 50/2016, e 

comunque ogniqualvolta intenda avvalersi della facoltà di cui all’art. 97, comma 6, del 

medesimo decreto, il seggio di gara comunica al Responsabile del procedimento i nominativi 

dei concorrenti risultati anomali o che hanno presentato una offerta non ritenuta congrua. Il 

Responsabile del procedimento, in ragione della particolare complessità delle valutazioni o 

della specificità delle competenze richieste, per lo svolgimento della verifica di congruità delle 

offerte può avvalersi dello stesso Seggio di gara. Sarà chiesto ai concorrenti interessati di 

produrre entro un termine non inferiore a 15 giorni di produrre dettagliate giustificazioni 

sull’offerta presentata. Ove il termine non fosse rispettato sarà, successivamente, fissato un 

termine perentorio, il cui mancato rispetto comporterà l’esclusione dalla gara.  

 Nel caso di anomalia, e in presenza di un numero di offerte pari o superiore a cinque il Seggio di 

gara provvede, in ogni caso, all’esclusione delle offerte risultate anormalmente basse ai sensi 

dell’art. 97, comma 8, del D. Lgs. 50/2016. 

 

All’esito del procedimento di verifica dell’anomalia la Consip S.p.A., infine, dichiarerà l’anomalia delle 

Offerte che, all’esito del procedimento di verifica sono risultate non congrue procedendo alla 

formulazione di una graduatoria provvisoria di merito. 

Ogni variazione che intervenga, anche in conseguenza di una pronuncia giurisdizionale, successivamente 

alla fase di ammissione, regolarizzazione o esclusione delle offerte, non rileva per il calcolo delle medie 

della procedura e l'individuazione della soglia di anomalia delle offerte. 

 

 

6. ULTERIORI REGOLE E VINCOLI 

Saranno esclusi dalla procedura i concorrenti che presentino: 

 le offerte che contengono un prezzo superiore alla base d’asta; 

 offerte nelle quali fossero sollevate eccezioni e/o riserve di qualsiasi natura alle condizioni di 

fornitura specificate nello Schema di Contratto e/o nel Capitolato Tecnico,  

 offerte che siano sottoposte a condizione,  

 offerte che sostituiscano, modifichino e/o integrino le predette condizioni di fornitura,  

 offerte incomplete e/o parziali, 

 offerte di prodotti e di servizi che non rispettino le caratteristiche minime stabilite nel 

Capitolato Tecnico e/o nello Schema di Contratto, ovvero di servizi connessi offerti con modalità 

difformi, in senso peggiorativo, da quanto stabilito nel Capitolato Tecnico e/o nello Schema di 



 

 

Contratto;  

 offerte in relazione alle quali vi sono prove di corruzione o collusione; 

 offerte che siano giudicate anormalmente basse. 

 

Si considerano inammissibili e pertanto verranno escluse dalla gara le offerte: 

a) che non hanno la qualificazione necessaria; 

b) il cui prezzo supera l’importo posto a base di gara. 

 

Saranno, altresì, esclusi i concorrenti coinvolti in situazioni oggettive lesive della par condicio tra 

concorrenti e/o lesive della segretezza delle Offerte, i concorrenti che abbiano omesso di fornire i 

documenti richiesti ed indicati a Sistema come obbligatori, ovvero che abbiano reso false dichiarazioni. 

 

Si rammenta, che la falsità in atti e le dichiarazioni mendaci:  

 comportano sanzioni penali ai sensi dell’art. 76 D.P.R. n. 445/2000; 

 costituiscono causa d’esclusione dalla partecipazione alla presente procedura;  

 saranno oggetto di comunicazione all’A.N.AC. ai sensi dell’art. 80, comma 12 e saranno 

valutate ai sensi dello stesso articolo comma 5, lett. c) del D. Lgs. n. 50/2016.  

In ordine alla veridicità delle dichiarazioni, Consip S.p.A. si riserva di procedere, anche a campione, a 

verifiche d’ufficio. 

Consip S.p.A. si riserva il diritto di:  

a)  non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione 

all’oggetto del Contratto, in conformità a quanto previsto dall’articolo 95, comma 12, del D. 

Lgs. n. 50/2016;  

b)  sospendere, reindire o non aggiudicare la gara motivatamente;  

c)  aggiudicare anche nel caso di un’unica offerta valida. 

 

La Committente si riserva il diritto di non stipulare motivatamente il contratto anche qualora sia 

intervenuta in precedenza l’aggiudicazione.  

 

La Consip S.p.A. provvederà a comunicare al Casellario Informatico le informazioni di cui alla 

Determinazione Avcp n. 1 del 10/01/08, salvo i fatti riguardanti la fase di esecuzione del Contratto da 

annotare nel Casellario il cui onere di comunicazione rimane in capo alla Committente. 

 

*** 

Successivamente si procederà con gli adempimenti necessari per l’aggiudicazione di cui agli artt. 32 e 33 

D.lgs. 50/2016. 

In ottemperanza a quanto stabilito dall’art. 8, comma 1, lett. a) della L. 120/2020, resta ferma la facoltà 

di procedere all’esecuzione anticipata ai sensi dell’art. 32, comma 8 del D.lgs. 50/2016. 

 



 

 

La mancata stipula del contratto entro il termine di cui all’art. 32, comma 8, così come modificato dal 

D.L. 76/2020, se imputabile all’operatore economico, costituisce causa di esclusione dell’operatore dalla 

procedura. 

 

 

7. ADEMPIMENTI PER LA STIPULA DEL CONTRATTO 

All’aggiudicatario sarà chiesto di far pervenire alla Consip S.p.A., con riserva di annullamento 

dell’aggiudicazione in caso di mancata o ritardata produzione, la seguente documentazione: 

a) nel termine di 5 (cinque) giorni solari dalla ricezione della suddetta comunicazione:  

- una dichiarazione attestante gli estremi identificativi del/dei conto/i corrente/i dedicato/i 

(conforme al facsimile allegato alla presente, Scheda anagrafica e tracciabilità dei flussi 

finanziari), anche non in via esclusiva, alla presente iniziativa, nonché le generalità (nome e 

cognome) ed il Codice Fiscale delle persone delegate ad operare su di detto/i conto/i in 

adempimento a quanto previsto dall’art. 3 comma 7 della Legge n. 136/2010. L’aggiudicatario è 

tenuto a comunicare tempestivamente e comunque entro e non oltre il termine di 7 giorni 

dalla/e variazione/i, qualsivoglia variazione intervenuta in ordine ai su richiamati dati;  

b) nel termine di 10 (dieci) giorni solari dalla ricezione della suddetta comunicazione, idoneo 

documento (in originale o in copia autenticata e in regolare bollo laddove previsto dalla normativa 

vigente) comprovante la prestazione di una garanzia definitiva, a garanzia dell’esatto e corretto 

adempimento di tutte le obbligazioni nascenti dal Contratto, anche future ai sensi e per gli effetti 

dell’art. 1938 cod. civ., il cui importo sia conforme alla disciplina prevista dall’art. 103 del D.Lgs. 

50/2016, che a tal fine si richiama.  

Ai fini della stipula del Contratto, l’aggiudicatario dovrà prestare, pertanto, ai sensi dell’art. 103 del 

D.Lgs. n. 50/2016, una garanzia definitiva, sotto forma di cauzione o fideiussione, pari al 10% 

dell’importo contrattuale in favore di Consip S.p.A. 

In caso di aggiudicazione con ribassi superiori al dieci per cento la garanzia da costituire è 

aumentata di tanti punti percentuali quanti sono quelli eccedenti il 10 per cento. Ove il ribasso sia 

superiore al venti per cento, l'aumento è di due punti percentuali per ogni punto di ribasso 

superiore al venti per cento.  La garanzia copre l'adempimento di tutte le obbligazioni del contratto 

e del risarcimento dei danni derivanti dall'eventuale inadempimento delle obbligazioni stesse, 

nonché il rimborso delle somme pagate in più all'esecutore rispetto alle risultanze della 

liquidazione finale, salva comunque la risarcibilità del maggior danno verso l'appaltatore, nonché il 

rispetto degli impegni assunti con il Patto di integrità, l'eventuale maggiore spesa sostenuta per il 

completamento delle prestazioni nel caso di risoluzione del contratto disposta in danno 

dell'esecutore, il pagamento di quanto dovuto dall'esecutore per le inadempienze derivanti dalla 

inosservanza di norme e prescrizioni dei contratti collettivi, delle leggi e dei regolamenti sulla 

tutela, protezione, assicurazione, assistenza e sicurezza fisica dei lavoratori.   

La garanzia potrà essere prestata mediante fideiussione bancaria o assicurativa o rilasciata dagli 

intermediari iscritti nel nuovo “albo” di cui all’art. 106 del D. Lgs. n. 385/1993.  



 

 

La garanzia definitiva deve essere rilasciata nel rispetto degli schemi di contratti tipo di garanzia 

fideiussoria di cui agli Allegati “A” e “B” al Decreto del Ministero delle attività produttive del 19 

gennaio 2018, n. 31, ed in particolare dello Schema tipo 1.2 “Garanzia fideiussoria definitiva” e 

della corrispondente Scheda Tecnica.  

 

La garanzia, costituita dai due schemi di cui agli allegati A e B di cui al citato decreto e 

dall’appendice, dovrà inoltre avere sottoscrizione autenticata da notaio ed essere irrevocabile.   

La garanzia fideiussoria deve essere sottoscritta da un soggetto in possesso dei poteri necessari 

per impegnare il garante ed essere prodotta in una delle seguenti forme: 
- documento informatico, ai sensi dell’art. 1, lett. p) del d.lgs. 7 marzo 2005 n. 82, 

sottoscritto con firma digitale dal soggetto in possesso dei poteri necessari per 

impegnare il garante; 

- copia informatica di documento analogico (scansione di documento cartaceo) secondo 

le modalità previste dall’art. 22, commi 1 e 2, del d.lgs. 82/2005. In tali ultimi casi la 

conformità del documento all’originale dovrà esser attestata dal pubblico ufficiale 

mediante apposizione di firma digitale (art. 22, comma 1, del d.lgs. 82/2005) ovvero da 

apposita dichiarazione di autenticità sottoscritta con firma digitale dal notaio o dal 

pubblico ufficiale (art. 22, comma 2 del d.lgs. 82/2005);  

- duplicato informatico di documento informatico ai sensi dell’art. 23 bis del d.lgs. 

82/2005 se prodotta in conformità alle regole tecniche di cui all'articolo 71 del 

medesimo decreto. 

La garanzia deve prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del 

debitore principale, la rinuncia all'eccezione di cui all’art. 1957, secondo comma, del cc, nonché 

l'operatività della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta della 

Committente.  Trovano applicazione le regole sulle riduzioni previste dall’art. 93, comma 7, del D. 

Lgs. n. 50/2016. L’aggiudicatario dovrà produrre, ove non siano stati presentati in gara, i 

documenti/certificati attestanti il possesso dei requisiti utili per la riduzione.  La mancata 

costituzione della suddetta garanzia determina la decadenza dell’aggiudicazione e la Consip S.p.A. 

potrà aggiudicare l'appalto al concorrente che segue nella graduatoria.  La garanzia cessa di avere 

effetto a completa ed esatta esecuzione delle obbligazioni nascenti dal contratto stesso con 

l’emissione del certificato di verifica di conformità.  Qualora l’ammontare delle garanzie dovesse 

ridursi per effetto dell’applicazione di penali, o per qualsiasi altra causa, l’aggiudicatario dovrà 

provvedere al reintegro, secondo quanto espressamente previsto nel Contratto, in caso di 

inottemperanza, la reintegrazione si effettua a valere sui ratei di prezzo da corrispondere 

all'esecutore.  La garanzia è progressivamente svincolata in ragione e a misura dell'avanzamento 

dell'esecuzione, nel limite massimo dell'80 per cento dell'iniziale importo garantito, secondo 

quanto stabilito all’art. 103, comma 5, D.Lgs. n. 50/2016.  In particolare, lo svincolo verrà effettuato 

con periodicità annuale, subordinatamente alla preventiva consegna, da parte del fornitore 

all’istituto Garante e alla Committente, di un documento, in originale o copia autentica, attestante 

l’avvenuta regolare esecuzione delle prestazioni contrattuali, emesso periodicamente dalla 



 

 

Committente in ragione delle verifiche di conformità svolte. Il Garante dovrà comunicare il valore 

dello svincolo alla Committente che potrà verificare la correttezza degli importi svincolati e 

chiedere al Fornitore ed al Garante in caso di errore un’integrazione. 

 

Scaduti i termini sopra menzionati, Consip verificherà se la documentazione prodotta sia completa oltre 

che formalmente e sostanzialmente regolare.  

Qualora nei termini assegnati, la documentazione di cui sopra non pervenga o risulti incompleta o 

formalmente e sostanzialmente irregolare, Consip S.p.A. si riserva di assegnare un termine perentorio 

scaduto il quale la stessa procederà alla revoca dell’aggiudicazione.  

Ove Consip non preferisca indire una nuova procedura, nel rispetto degli adempimenti relativi 

all’aggiudicazione di cui agli articoli 32 e 33 del D.Lgs. n. 50/2016, procederà all’aggiudicazione della gara 

al concorrente che segue nella graduatoria il quale sarà tenuto a presentare la documentazione sopra 

indicata entro i rispettivi termini suespressi della comunicazione di aggiudicazione. 

 

Si ricorda che se l’aggiudicatario intenda utilizzare i contratti continuativi di cooperazione, servizio e/o 

fornitura sottoscritti in epoca anteriore alla indizione della procedura finalizzata alla aggiudicazione del 

contratto di cui all’art. 105 comma 3 lett. c bis) del d. lgs. n. 50/2016 e s.m.i. dovrà produrli 

direttamente alla Committente, in originale o copia autentica, prima o contestualmente alla 

sottoscrizione del contrato di appalto.  

8. TRATTAMENTO DEI DATI  

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento UE n. 2016/679 relativo alla protezione delle persone fisiche con 

riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati (nel seguito anche 

“Regolamento UE” o “GDPR”), Consip S.p.A. fornisce le seguenti informazioni sul trattamento dei dati 

personali. 

Finalità e base giuridica del trattamento 

In relazione alle attività svolte dalla Consip, si segnala che: 

- i dati forniti dai concorrenti vengono raccolti e trattati da Consip S.p.A. per verificare la sussistenza 

dei requisiti richiesti dalla legge ai fini della partecipazione alla gara e, in particolare, ai fini della 

verifica delle capacità amministrative e tecnico-economiche di tali soggetti, nonché ai fini 

dell’aggiudicazione, in adempimento di precisi obblighi di legge derivanti dalla normativa in materia 

di appalti e contrattualistica pubblica;  

- i dati forniti dal concorrente aggiudicatario vengono acquisiti da Consip ai fini della redazione e 

della stipula del Contratto, per l’adempimento degli obblighi legali ad esso connessi, oltre che per la 

gestione ed esecuzione economica ed amministrativa del contratto stesso. 

Tutti i dati acquisiti da Consip S.p.A. potranno essere trattati anche per fini di studio e statistici nel 

rispetto e delle norme previste dal Regolamento UE 

Natura del conferimento 



 

 

Il Concorrente è tenuto a fornire i dati a Consip S.p.A., in ragione degli obblighi legali derivanti dalla 

normativa in materia di appalti e contrattualistica pubblica. Il rifiuto di fornire i dati richiesti da Consip 

S.p.A. potrebbe determinare, a seconda dei casi, l’impossibilità di ammettere il concorrente alla 

partecipazione alla gara o la sua esclusione da questa o la decadenza dall'aggiudicazione, nonché 

l’impossibilità di stipulare il contratto.  

Dati sensibili e giudiziari 

Di norma i dati forniti dai concorrenti e dall’aggiudicatario non rientrano nelle “categorie particolari di 

dati personali” di cui all’art. 9 Regolamento UE. Il trattamento dei “dati personali relativi a condanne 

penali e reati” di cui all’art. 10 Regolamento UE (c.d. dati giudiziari), invece, è limitato al solo scopo di 

valutare il possesso dei requisiti e delle qualità previsti dalla vigente normativa applicabile ai fini della 

partecipazione alla gara e dell’aggiudicazione.  

Modalità del trattamento dei dati 

Il trattamento dei dati verrà effettuato da Consip S.p.A in modo da garantirne la sicurezza e la 

riservatezza necessarie e potrà essere attuato mediante strumenti manuali, cartacei, informatici e 

telematici idonei a trattare i dati nel rispetto delle misure di sicurezza previste dal Codice privacy e dal 

Regolamento UE. 

Ambito di comunicazione e di diffusione dei dati 

I dati potranno essere: 

 trattati dal personale di Consip S.p.A. che cura il procedimento di gara, dal personale di altri uffici 

della medesima società che svolgono attività ad esso attinente nonché dagli uffici della medesima 

società che si occupano di attività per fini di studio e statistici; 

 comunicati a collaboratori autonomi, professionisti, consulenti, che prestino attività di consulenza 

o assistenza a Consip S.p.A. in ordine al procedimento di gara, anche per l’eventuale tutela in giudizio, o 

per studi di settore o fini statistici; 

 comunicati ad eventuali soggetti esterni, facenti parte delle Commissioni di aggiudicazione e di 

collaudo che verranno di volta in volta costituite; 

  comunicati, ricorrendone le condizioni, al Ministero dell’Economia e delle Finanze o ad altra 

Pubblica Amministrazione per la quale Consip S.p.A. svolga attività ai sensi dello statuto sociale, alla 

Agenzia per l’Italia Digitale, relativamente ai dati forniti dal concorrente aggiudicatario; 

 comunicati ad altri concorrenti che facciano richiesta di accesso ai documenti di gara nei limiti 

consentiti ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241; 

 comunicati all’Autorità Nazionale Anticorruzione, in osservanza a quanto previsto dalla 

Determinazione AVCP n. 1 del 10/01/2008. 

Il nominativo del concorrente aggiudicatario della gara ed il prezzo di aggiudicazione dell’appalto, 

potranno essere diffusi tramite i siti internet www.consip.it, www.acquistinretepa.it e 

www.mef.gov.it. Inoltre, le informazioni e i dati inerenti la partecipazione del Concorrente all’iniziativa 

di gara, nei limiti e in applicazione dei principi e delle disposizioni in materia di dati pubblici e riutilizzo 

delle informazioni del settore pubblico (D. Lgs. 36/2006 e artt. 52 e 68, comma 3, del D.Lgs. 82/2005 e 

s.m.i.), potranno essere utilizzati dal MEF e da Consip, ciascuno per quanto di propria competenza, 

anche in forma aggregata, per essere messi a disposizione di altre pubbliche amministrazioni, persone 

http://www.consip.it/
http://www.acquistinretepa.it/
http://www.mef.gov.it/


 

 

fisiche e giuridiche, anche come dati di tipo aperto. Oltre a quanto sopra, in adempimento agli obblighi 

di legge che impongono la trasparenza amministrativa (art. 1, comma 16, lett. b, e comma 32 L. 

190/2012; art. 35 D. Lgs. n. 33/2012; nonché art. 29 D. Lgs. n. 50/2016), il concorrente/contraente 

prende atto ed acconsente a che i dati e la documentazione che la legge impone di pubblicare, siano 

pubblicati e diffusi, ricorrendone le condizioni, tramite il sito internet www.consip.it, sezione “Società 

Trasparente”  per le attività di competenza.  

In adempimento di obblighi di legge, i dati potrebbero essere trasferiti ad un’organizzazione 

internazionale,  

Periodo di conservazione dei dati 

Il periodo di conservazione dei dati è di 10 anni dalla conclusione dell’esecuzione del contratto per la 

Committente. 

Inoltre, i dati potranno essere conservati, anche in forma aggregata, per fini di studio o statistici nel 

rispetto degli artt. 89 del Regolamento UE e 110 bis del Codice Privacy. 

Processo decisionale automatizzato 

Nell’ambito della fase di gara non è presente alcun processo decisionale automatizzato. 

Diritti dell’interessato 

Per “interessato” si intende qualsiasi persona fisica i cui dati sono trasferiti dal concorrente alla stazione 

appaltante.  

All'interessato vengono riconosciuti i diritti di cui agli artt. da 15 a 23 del Regolamento UE. In particolare, 

l’interessato ha: i) il diritto di ottenere, in qualunque momento la conferma che sia o meno in corso un 

trattamento di dati personali che lo riguardano; ii) il diritto di accesso ai propri dati personali per 

conoscere: la finalità del trattamento, la categoria di dati trattati, i destinatari o le categorie di 

destinatari cui i dati sono o saranno comunicati, il periodo di conservazione degli stessi o i criteri 

utilizzati per determinare tale periodo; iii) il diritto di chiedere, e nel caso ottenere, la rettifica e, ove 

possibile, la cancellazione o, ancora, la limitazione del trattamento e, infine, può opporsi, per motivi 

legittimi, al loro trattamento; iv) il diritto alla portabilità dei dati che sarà applicabile nei limiti di cui 

all’art. 20 del regolamento UE.  

Se in caso di esercizio del diritto di accesso e dei diritti connessi previsti dall’art. 7 del Codice privacy o 

dagli artt. da 15 a 22 del Regolamento UE, la risposta all'istanza non perviene nei tempi indicati e/o non 

è soddisfacente, l'interessato potrà far valere i propri diritti innanzi all'autorità giudiziaria o rivolgendosi 

al Garante per la protezione dei dati personali mediante apposito reclamo, ricorso o segnalazione.  
Titolare del trattamento e Responsabile della Protezione dei dati 

Titolare del trattamento è Consip S.p.A., con sede legale in Roma, Via Isonzo n. 19/D-E  

Per l’esercizio dei diritti di cui agli artt. da 15 a 23 del Regolamento UE e per qualsiasi richiesta in merito 

al trattamento dei dati personali conferiti, la società potrà essere contattata al seguente indirizzo: 

 Data Protection Officer di Consip S.p.A.: esercizio.diritti.privacy@consip.it 

   

Consenso al trattamento dei dati personali 

http://www.consip.it/
mailto:esercizio.diritti.privacy@consip.it


 

 

Acquisite le sopra riportate informazioni, con la presentazione dell’offerta e/o la sottoscrizione del 

Contratto, il legale rappresentante pro tempore del Concorrente/aggiudicatario prende atto ed 

acconsente espressamente al trattamento come sopra definito dei dati personali, anche giudiziari, che 

lo riguardano. 

Il concorrente si impegna ad adempiere agli obblighi di informativa e di consenso, ove necessario, nei 

confronti delle persone fisiche (Interessati) di cui sono forniti dati personali nell’ambito della procedura 

di affidamento, per quanto concerne il trattamento dei loro Dati personali, anche giudiziari, da parte 

della Consip S.p.A. per le finalità sopra descritte. 

 

 

9. ELENCO ALLEGATI ALLA RDO  

1. Schema di contratto 

2. Scheda anagrafica e Dichiarazione tracciabilità flussi finanziari 

3. Capitolato tecnico 

4. Documento di partecipazione in forma associata. 

5. Standard garanzia definitiva. 
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